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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении нарушений законодательства 
о наркотических средствах и психотропных веществах, 
об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних

Прокуратурой района в соответствии с заданием прокуратуры республики 
проведена проверка исполнения законодательства о профилактике 
правонарушений несовершеннолетних в «Гимназия № 4» г. Грозного, (далее -  
Учреждение) в ходе которой выявлены нарушения законодательства, требующие 
принятия конкретных мер, направленных на их устранение и недопущение 
впредь.

Так, в соответствии с ч. 2 ст. 3 Конвенции о правах ребенка, одобренной 
Генеральной Ассамблеей ООН 20.11.1989, государства-участники обязуются 
обеспечить ребенку такую защиту и заботу, которые необходимы для его 
благополучия, и с этой целью принимают все соответствующие законодательные 
и административные меры.

Согласно п. 2 ч. 6 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон №273- 
ФЗ), образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в 
соответствии с законодательством об образовании, в том числе создавать 
безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за 
обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, 
обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной 
организации.

В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ 
«Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (далее - 
Федеральный закон № 124-ФЗ) целями государственной политики в интересах 
детей является содействие физическому, интеллектуальному, психическому, 
духовному и нравственному развитию детей, воспитанию в них патриотизма и 
гражданственности, а также реализации личности ребенка в интересах общества и 
в соответствии с не противоречащими Конституции Российской Федерации и
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федеральному законодательству традициями народов Российской Федерации, 
достижениями российской и мировой культуры.

Согласно ст. 14.1 Федерального закона № 124-ФЗ лица, осуществляющие 
мероприятия по образованию, воспитанию, развитию, охране здоровья, 
социальной защите и социальному обслуживанию детей, содействию их 
социальной адаптации, социальной реабилитации и подобные мероприятия с 
участием детей, в пределах их полномочий способствуют физическому, 
интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей.

В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ 
«Об основах профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних» (далее - Федеральный закон № 120-ФЗ) одной из основных 
задач деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних является предупреждение безнадзорности беспризорности, 
правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление 
и устранение причин и условий, способствующих этому; обеспечение защиты 
прав и законных интересов несовершеннолетних.

В силу ч. 1 ст. 4 Федерального закона № 120-ФЗ в систему профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних входят органы, 
осуществляющие управление в сфере образования.

В соответствии с ч. 1 ст. 30 Федерального закона №273-Ф3 образовательная 
организация принимает локальные нормативные акты, содержащие нормы, 
регулирующие образовательные отношения, в пределах своей компетенции в 
соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, 
установленном ее уставом.

Проведенным мониторингом официального сайта Учреждения установлено, 
что локальные акты в сфере профилактики суицида среди детей и подростков, 
направленные на формирование у школьников позитивной адаптации к 
социальной среде, включающее в себя как успешное функционирование, так и 
перспективное психологическое здоровье в Учреждении не размешены.

Нормативными документами, регулирующими профилактику суицидальных 
явлений в образовательном учреждении, являются Федеральный закон № 120-ФЗ 
и письма Министерства образования и науки РФ от 26.01.2000 № 22-06-86 
«О мерах по профилактике суицида среди детей и подростков», от 29.05.2003 
№ 03-51-102ин/22-03 «О мерах по усилению профилактики суицида среди детей и 
подростков», от 18.01.2016 № 07-149 «О направлении методических
рекомендаций по профилактике суицида».

Согласно п. 2 ст. 4 Федерального закона от 08.01.1998 № З-ФЗ 
«О наркотических средствах и психотропных веществах» (далее -  Федеральный 
закон № З-ФЗ) государственная политика в сфере оборота наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров, а также в области противодействия их 
незаконному обороту строится по принципу приоритетности мер по 
профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных 
веществ, наркомании, профилактике правонарушений, связанных с незаконным 
оборотом наркотических средств и психотропных веществ, особенно среди детей
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и молодежи, а также стимулирование деятельности, направленной на 
антинаркотическую пропаганду.

Раннее выявление незаконного потребления наркотических средств и 
психотропных веществ в соответствии со ст. 53.4 Федерального закона № З-ФЗ 
является одной из форм профилактики незаконного потребления наркотических 
средств и психотропных веществ, которая включает в себя:

социально-психологическое тестирование обучающихся в
общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных 
организациях, а также образовательных организациях высшего образования;

профилактические медицинские осмотры обучающихся в 
общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных 
организациях, а также образовательных организациях высшего образования.

Приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации 
от 6 октября 2014 № 581н утвержден порядок проведения профилактических 
медицинских осмотров обучающихся в общеобразовательных организациях и 
профессиональных образовательных организациях, а также образовательных 
организациях высшего образования в целях раннего выявления незаконного 
потребления наркотических средств и психотропных веществ.

Вместе с тем медицинские осмотры обучающихся общеобразовательной 
организации, проводимых по итогам социально-психологического тестирования в 
целях раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и 
психотропных веществ, в истекшем периоде 2020 года, не проведены.

Проектирование и внедрение модели системы профилактической работы в 
образовательных организациях района позволит повысить эффективность работы, 
следовательно, и повысит показатели результативности. Ключевым фактором 
успешности проекта является системный комплексный подход, 
предусматривающий изменения в профилактической работе на всех уровнях 
(классы, школы муниципалитета, региона, организации профессионального 
образования), профессиональное развитие педагогов, взаимодействие с 
родителями (законными представителями) и с другими заинтересованными 
организациями.

Образовательное учреждение имеет значительные возможности в области 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, так как 
работники образовательного учреждения находятся в непосредственном контакте 
с обучающимися и с их родителями (законными представителями) в течение 
длительного времени.

Приведенные выше факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении 
ответственными должностными лицами учреждения своих обязанностей, а также 
отсутствия надлежащего контроля со стороны руководства учреждения, что 
отрицательно влияет на качество проводимой профилактической работы.

Причинами и условиями, способствующими этим нарушениям, являются в 
том числе, ненадлежащая организация работы в образовательной организации в 
этом направлении, отсутствие контроля со стороны руководства за деятельностью 
своих подчиненных работников в обозначенной сфере, что негативно влияет на
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соблюдении прав несовершеннолетних лиц, вопреки ценностям, 
провозглашенным в нашем обществе и в государстве.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 6, ч. 3 ст.7 и ст. 24, 28 
Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление, но не позднее 10 
дней с момента его внесения, с участием представителя прокуратуры района и 
принять действенные меры к устранению выявленных нарушений законов, их 
причин и условий, им способствующих.

2. Принять профилактические меры в целях раннего выявления среди 
обучающихся общеобразовательной организации незаконного потребления 
наркотических средств и психотропных веществ; Организовать и провести 
социально-психологическое тестирование обучающихся и медицинские 
осмотры.

3. Решить вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности 
должностных лиц, виновных в допущении изложенных нарушений 
законодательства.

О результатах рассмотрения представления и принятых мерах сообщить в 
прокуратуру района в письменной форме в течение месячного срока со дня 
внесения акта прокурорского реагирования с приложением к ответу копий 
приказа о наказании виновных лиц.

Прокурор района 

старший советник юстиции

Т.У. Хакимов, тел. 22-48-31


